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1. QUALIFICACAO DA IMPUGNANTE

A COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA LTDA - COOTRANSMUNDI, inscrita
no CNPJ/MF sob o n2 06.236.059/0001-60, com sede localizada na Rua dos Inconfidentes, n2 867, 22
andar, Bairro Savassi, Belo Horizonte/MG, CEP 30.140-128, neste ato representada por seu
Presidente, Sr. JESUS FERNANDES JUNIOR, inscrito no CPF/MF sob o n® 014.706.306-05, portador do
RG n? 13.030.757, vem, respeitosamente, com fundamento no art. 164 da Lei n? 14.133/2021 e nas
disposi¢cdes do edital, apresentar a presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL, pelos
fundamentos a seguir expostos.

2. TEMPESTIVIDADE

O edital estabelece sessdo publica de disputa para o dia 17/07/2026, as 09h00min, e prevé, no item
9.1, que qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério até 3 (trés) dias Uteis antes da data
fixada para recebimento das propostas, em consonancia com o art. 164 da Lei n® 14.133/2021.

Considerando a data da sessdo e a contagem em dias Uteis, a impugnacdo é tempestiva se
protocolada até 14/07/2026. Assim, sendo apresentada antes desse marco, deve ser conhecida,
processada e decidida com motivagdo expressa, inclusive quanto aos pedidos de suspensao,
retificacdo e republicagdo do instrumento convocatdrio.



3. SINTESE DO OBJETO E DOS ANEXOS ANALISADOS

O procedimento objetiva o registro de pregos para futura contratacao de empresa especializada em
locagdao de maquinas e veiculos pesados, com motorista, para atender demandas de infraestrutura
dos municipios que compdem o CIDERSU. O edital informa a adoc¢do de licitagdo compartilhada,
Sistema de Registro de Precos, menor preco global e lote Unico, com valor estimado total de RS
59.846.376,00.

Foram analisados o edital, o Termo de Referéncia, o modelo de proposta, a minuta da Ata de
Registro de Pregos, a minuta contratual, o Estudo Técnico Preliminar e as declara¢Ges anexas. A
planilha do Termo de Referéncia retne 85 itens, abrangendo caminhdes basculantes, caminhdes
pipa, poliguindastes, muncks, caminhdes prancha, maquinas de terraplenagem, 6nibus, micro-
onibus, vans, veiculos/equipamentos medidos por hora produtiva, hora improdutiva e quildbmetro
rodado, todos com obrigacbes de manutenc¢do, seguro, assisténcia 24 horas, rastreamento,
combustivel e condutor/operador.

A presente impugnacdo diferencia vicios relevantes, que exigem suspensdo, retificacdo e
republicacdo do edital, de pontos interpretativos que demandam esclarecimento formal,
apresentacdo de documentos e motivacdo complementar. A manutencdo do edital tal como
publicado, especialmente em razdo da aglutinagdo integral do objeto, da fragilidade da pesquisa de
precos divulgada, da habilitacio técnica restritiva e das incertezas operacionais, tende a
comprometer a isonomia, a competitividade, a selecdao da proposta mais vantajosa e a segurancga da
execugdo contratual.

4. DO JULGAMENTO GLOBAL EM LOTE UNICO PARA 85 ITENS
HETEROGENEOQS

O edital, em seus itens 1.4, 2.8, 6.8.1, 6.13, 8.0 e 8.1, estabelece a adjudicacdo por lote Unico e o
julgamento pelo menor preco global. O Termo de Referéncia, por sua vez, reine em uma Unica
disputa 85 itens de natureza diversa, com regimes de medi¢dao também distintos: itens 01 a 41 por
hora produtiva (CHP), itens 42 a 44 por quilometro rodado e itens 45 a 85 por hora improdutiva
(CHI).

A Administracdo registra justificativas genéricas de centralizacdo, ganho de escala, gestdo Unica,
fiscalizagao uniforme e redugdo de custos administrativos. Todavia, tais premissas ndo demonstram,
de forma concreta, por que caminhdes, 6nibus, vans, mdquinas pesadas, equipamentos de
saneamento, veiculos de transporte de passageiros e itens medidos por bases diferentes precisariam
ser contratados de um Unico fornecedor ou de um Unico consércio.

A Lei n? 14.133/2021 exige planejamento motivado e compativel com o mercado fornecedor. O art.
18 demanda estudos capazes de demonstrar a melhor solugdo, inclusive com justificativas para
parcelamento ou ndo parcelamento; o art. 40, inciso V, alinea b, e o art. 47 orientam o parcelamento
sempre que tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso; e o art. 11 imp&e a Administra¢do o
dever de assegurar tratamento isonGmico, justa competicdao e selecdo da proposta apta a gerar o
resultado mais vantajoso.



A orientac¢do consolidada do TCU, expressa de modo paradigmatico na Simula n2 247, é no sentido
de que, quando o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo ao conjunto ou perda de economia de
escala devidamente demonstrada, deve-se admitir adjudicacdo por item, evitando que a
Administracdo restrinja a disputa a poucos agentes econdmicos capazes de fornecer todo o universo
contratado. No mesmo sentido, a jurisprudéncia administrativa do TCE-MG tem reiterado que o
parcelamento do objeto é regra de planejamento competitivo, e que a reunido em lote Unico exige
motivagdo concreta, baseada em elementos verificaveis do processo, ndo bastando afirmagdes
abstratas sobre conveniéncia gerencial.

No caso concreto, a prdpria estrutura do Termo de Referéncia evidencia divisibilidade técnica: cada
equipamento tem descri¢cao, unidade, quantidade, prego unitario e valor total anual préprios. H3,
portanto, aptiddo natural para disputa por item, por grupo homogéneo ou por lotes
regionais/operacionais. A Administracdo poderia, por exemplo, avaliar agrupamentos por natureza
de servigco, como transporte de passageiros, caminhdes rodovidrios, caminhdes especiais, mdquinas
de terraplenagem, equipamentos agricolas/apoio e itens por CHI, sem inviabilizar fiscalizacdo ou
gestao.

A adogdo de lote Unico, em valor préximo a RS 60 milhdes, desloca a competicdo para empresas de
grande porte ou consdrcios com ampla frota, capital, estrutura logistica e capacidade de absorver
riscos simultdneos em diversos municipios. Tal desenho reduz a participacdo de fornecedores
especializados, cooperativas, ME/EPP, empresas regionais e prestadores que poderiam executar com
eficiéncia determinados grupos de itens, mas ndo todos os 85 itens agregados.

Trata-se de vicio relevante, com potencial de restringir a competitividade e afetar a propria
vantajosidade econbémica, pois a proposta global pode mascarar pregos unitarios artificialmente
elevados em itens de menor competicdo ou compensagdes internas entre itens de naturezas
distintas.

Pedido especifico: retificar o edital para afastar a adjudicagdao obrigatdria por lote Unico, promovendo o
parcelamento por item, por grupos tecnicamente homogéneos ou por lotes regionais/operacionais, com
apresentacdo de justificativa técnica individualizada caso algum agrupamento seja mantido. A alteracado
impacta diretamente a formulagdo das propostas, razao pela qual deve haver suspensdo da sessao,
republicagdo do edital e reabertura integral do prazo.

5. DO IMPACTO SOBRE ME, EPP, COOPERATIVAS E FORNECEDORES
REGIONAIS

O item 6.15 reconhece que o lote Unico n3do é exclusivo a participagdo de microempresas e empresas
de pequeno porte, limitando-se a prever a aplicagdo do empate ficto. Embora o valor total estimado
supere os limites para exclusividade previstos na LC n? 123/2006, a concentrac¢do de todos os itens
em um Unico lote inviabiliza, na pratica, o tratamento diferenciado e simplificado que a legislagcdo
complementar busca assegurar.

Os arts. 47, 48 e 49 da LC n? 123/2006 imp&em a Administracdo o dever de promover tratamento
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte, inclusive mediante desenho do objeto
que amplie sua participacdo sempre que isso for compativel com a contratacdo. A Lei n?



14.133/2021, por sua vez, reforca a necessidade de modelagem apta a ampliar a competitividade e
aproveitar o mercado local e regional, sem imposicdo de barreiras artificiais.

No presente certame, diversos itens poderiam ser disputados por fornecedores especializados de
menor porte, por cooperativas de transporte, por empresas regionais de locagdo de maquinas ou por
prestadores com frota especifica. Contudo, a modelagem global exige disponibilidade simultanea de
uma carteira extremamente ampla de equipamentos, atendimento em varios municipios, garantia de
proposta calculada sobre o valor total e capacidade financeira compativel com a contratagdo
integral.

A admissdo de consoércios, embora positiva, ndo sana a restricdo competitiva decorrente do lote
Unico. Consércio é faculdade de mercado, nao instrumento para justificar a supressdo do
parcelamento quando o objeto é divisivel. Além disso, a formagdo consorcial impde custos de
estruturagdo, governanga, responsabilidade solidaria e coordenag¢do que podem desestimular
justamente empresas de menor porte e cooperativas.

Pedido especifico: reavaliar a modelagem a luz da LC n2 123/2006, com adoc¢&o de itens/lotes compativeis com
a participacdao de ME, EPP, cooperativas e fornecedores regionais, aplicando-se, quando juridicamente cabivel,
cota reservada, divisao por itens ou lotes menores e regras proporcionais de habilitagao.

6. DA GARANTIA DE PROPOSTA CALCULADA SOBRE TODO O OBIJETO

O item 7.37 exige garantia de participacdo no valor de RS 119.692,75, correspondente a 0,2% do
valor estimado total da contratagdo. Embora o art. 58 da Lei n2 14.133/2021 admita garantia de
proposta, sua utilizacdo deve observar proporcionalidade e conexdo com o risco efetivamente
assumido pelo licitante.

O problema, neste caso, decorre da conjugacdo entre garantia de proposta e lote Unico de RS
59.846.376,00. Ao exigir garantia sobre todo o objeto, o edital aumenta a barreira financeira de
entrada para fornecedores que poderiam disputar apenas determinados itens ou grupos
tecnicamente homogéneos. A garantia deixa de funcionar como instrumento de seriedade da
proposta e passa a reforgar a concentra¢cdo competitiva causada pela aglutinacdao do objeto.

Se o objeto for parcelado, a garantia, caso mantida, deve ser recalculada proporcionalmente ao item
ou lote efetivamente disputado, sob pena de desestimular a participacdo de empresas aptas a
executar parte relevante da contratagdo.

Pedido especifico: caso mantida a exigéncia de garantia de proposta, que ela seja readequada ao valor do item
ou lote efetivamente disputado, com disciplina clara sobre forma, momento de apresentagdo, validagdo e
devolugdo, evitando que a exigéncia opere como barreira econémico-financeira desproporcional.

7. DA EXIGENCIA DE CAT/CREA E RESPONSAVEL TECNICO PARA OBJETO
QUE INCLUI TRANSPORTE E LOCACAO

Ha inconsisténcia relevante entre o edital e o Termo de Referéncia. O item 7.34 do edital exige
atestados de aptidao para servigos de loca¢cdo de maquinas, equipamentos e veiculos pesados, em
quantidades e prazos compativeis. J4 o item 16.1.2 do Termo de Referéncia acrescenta que o



atestado deverd estar registrado no acervo técnico do Conselho Regional de Engenharia (CREA),
mediante CAT com Registro de Atestado, contendo profissional habilitado como responsavel técnico.

A exigéncia ampla de CAT/CREA para todo o objeto ndo se mostra proporcional diante da
composicdo do lote. O objeto inclui, além de mdaquinas de engenharia, veiculos rodoviarios, 6nibus,
micro-onibus, vans, caminhdes pipa, caminhdes carroceria, caminhdes bal, caminhdes boiadeiro e
outros servigos de locagdo/transporte com motorista. Para esses itens, a comprovagdo da capacidade
operacional pode se dar por atestados de execucdo de servicos semelhantes, documentos de
regularidade veicular, licengas, autorizacbes e comprovacdo de condutores habilitados, sem
necessidade automatica de acervo técnico de engenharia.

O art. 67 da Lei n® 14.133/2021 autoriza exigéncias de qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional apenas na medida necessaria a comprovacao de aptiddo para o desempenho de
atividade pertinente e compativel com o objeto. Exigéncias técnicas devem guardar pertinéncia com
parcelas de maior relevancia e valor significativo, ndo podendo se transformar em filtro genérico
desconectado da natureza de cada item.

A imposicdo indiscriminada de CAT/CREA pode excluir empresas de transporte e locagdo
regularmente aptas a prestar parte dos servigcos, mas que ndo atuam sob regime de acervo técnico
de engenharia. O vicio é agravado pelo lote Unico: quem ndo possuir acervo técnico nos moldes
exigidos fica impedido de disputar inclusive itens de transporte e locagdo que ndo demandam tal
registro.

Pedido especifico: retificar os itens 7.34, 7.35 e 16 do Termo de Referéncia para limitar eventual exigéncia de
CAT/CREA apenas as parcelas que, por sua natureza técnica e por imposi¢do normativa especifica,
efetivamente demandem responsdvel técnico de engenharia, admitindo, para os demais itens, atestados
operacionais compativeis e documentos proprios do setor de transporte/locacdo. Deve-se ainda harmonizar
edital e Termo de Referéncia, eliminando contradigdes.

8. DA PESQUISA DE PRECOS, MEMORIA DE CALCULO E PLANILHAS DE
CUSTOS

O valor estimado total da contratacdo é de RS 59.846.376,00. O Termo de Referéncia apresenta
tabela com precos unitdrios e totais por item, mas ndo foram disponibilizados, no arquivo analisado,
o relatdrio completo de pesquisa de precos, as fontes consultadas, as datas, a metodologia de
tratamento estatistico, os critérios de exclusdo de pregos inexequiveis ou excessivos e as memarias
de calculo.

O préprio ETP afirma, no item 7, que a pesquisa de pregos 'sera consolidada em relatdrio préprio’,
contendo memoria de cdlculo, critérios de exclusdo, fontes, datas e metodologia. A reda¢do no
futuro, associada a auséncia desse relatério entre os anexos encaminhados, impede a verificagcdo da
aderéncia dos precos ao art. 23 da Lei n? 14.133/2021 e aos parametros de planejamento e
transparéncia exigidos para contratagdes publicas.

A insuficiéncia é especialmente sensivel porque os pregos incluem combustivel, operador/motorista,
manutengdo preventiva e corretiva, pecgas, pneus, lubrificantes, filtros, seguro total, assisténcia 24
horas, rastreamento, tributos, encargos trabalhistas e previdenciarios, mobilizagao, desmobilizagao,
substituicdo de equipamentos e riscos de ociosidade. Esses componentes variam significativamente



conforme tipo de equipamento, distdncia entre municipios, intensidade de uso, regime CHP/CHI/KM
e eventual atendimento simultaneo.

Sem planilha de composi¢do de custos ou memoria de cdlculo por item, os licitantes ndo conseguem
aferir a razoabilidade dos valores referenciais nem formular proposta segura. A Administracdo
também perde instrumentos para identificar sobrepreco, inexequibilidade, jogo de planilha e
desequilibrio econédmico-financeiro durante a execucdo.

Pedido especifico: disponibilizar, antes da sessdo, a pesquisa de pregos integral, as fontes utilizadas, datas,
cotacdes, atas/contratacdes paradigma, relatério de tratamento dos dados, memdria de célculo dos
quantitativos e planilhas de composi¢ao de custos por item, reavaliando o valor estimado e republicando o
edital se houver alteragao material.

9. DA EXEQUIBILIDADE E DO RISCO DE JOGO DE PLANILHA NO MENOR
PRECO GLOBAL

O edital prevé, no item 6.22, a desclassificagdo de propostas inexequiveis e indica, no item 6.22,
alinea f, como indicio de inexequibilidade, valores inferiores a 50% do orgamento. Ocorre que, em
uma contratacao global composta por 85 itens heterogéneos, essa regra é insuficiente para proteger
a Administragdo.

A proposta global permite que um licitante apresente preco total aparentemente vantajoso
enquanto distribui precos unitarios desequilibrados entre itens de maior e menor probabilidade de
utilizacdo. Como a Ata de Registro de Precos serda executada conforme ordens de servico, sem
garantia de contratacdo integral, a Administracdo pode acabar demandando justamente itens com
prec¢os unitarios mais elevados, frustrando a vantajosidade global declarada.

O risco é ampliado pelo item 7.43, segundo o qual, havendo divergéncia entre precos unitarios e
preco global, prevalecerd o prego global. Em contratacdo de registro de pre¢os com execugao por
item, medicdo por hora, quilometro e disponibilidade improdutiva, a prevaléncia do global
enfraquece a andlise dos pregos unitdrios, que sdo os verdadeiros pregos de execugao.

A Lei n2 14.133/2021 exige julgamento objetivo, afericio de compatibilidade dos precos com o
mercado e controle da exequibilidade. A Administragao deve avaliar ndo apenas o total, mas também
a coeréncia dos pregos unitdrios, a composi¢cdo dos custos e a sustentabilidade da execuc¢do, sob
pena de selecionar proposta formalmente menor, mas materialmente incapaz de assegurar a
execucdo contratual.

Pedido especifico: estabelecer critérios objetivos de aceitabilidade e exequibilidade por item, inclusive precgos
maximos unitarios, apresentacdo de planilha de custos do licitante vencedor por equipamento/servico, analise
de coeréncia entre CHP, CHI e KM, e regra de corregdo de divergéncias que preserve o prego unitario registrado
quando ele for a base de execugao.

10. DAS OBRIGACOES OPERACIONAIS E DA AUSENCIA DE PARAMETROS
SUFICIENTES PARA FORMAGAQ DA PROPOSTA



O edital e o Termo de Referéncia impdem obriga¢des relevantes: inicio da execu¢do em até 24 horas
apos a ordem de servigo; substituicdo de equipamentos em até 48 horas em determinadas hipdteses;
fornecimento de combustivel; condutor/operador; manutencdo; seguro; rastreador; assisténcia 24
horas; atendimento a diversos municipios; e execugdao conforme demandas futuras, variaveis e sem
garantia de quantidade minima.

O item 15.1 informa que ndo hd garantia de quantidade minima de horas a serem demandadas. O
Termo de Referéncia indica minimo de 30 horas por ordem de servico, mas ndo apresenta
distribuicdo estimada por municipio, cronograma provavel, distancia média de mobilizagdo, nimero
de equipamentos simultaneos, bases operacionais esperadas, locais prioritarios, histérico por ente
consorciado ou parametros de deslocamento improdutivo.

Essa lacuna compromete a formagdo da proposta. Uma empresa precisa precificar combustivel,
operador, didrias, horas improdutivas, manutenc¢do, pneus, transporte de equipamentos, seguros,
rastreamento, capital de giro e o custo de manter frota disponivel para ordens incertas. Sem dados
minimos de demanda e logistica, o licitante tende a embutir prémio de risco elevado ou a apresentar
preco inexequivel para vencer a disputa.

A Administracdo deve planejar a contratacdo de modo a transferir ao contratado apenas riscos
compativeis, previsiveis e remunerdveis. A auséncia de parametros objetivos prejudica a
competitividade e pode gerar futuras alega¢des de desequilibrio econdémico-financeiro,
especialmente porque a minuta contratual e a ata tratam a execu¢dao como obrigacdo imediata, mas
a demanda como eventual e incerta.

Pedido especifico: complementar o Termo de Referéncia com dados operacionais minimos: estimativa por
municipio, demandas histodricas, distancias médias, local de execugdo, previsdo de simultaneidade, regras de
mobilizagdo/desmobilizacdo, tratamento de deslocamentos, condi¢des de CHI, nimero méaximo de ordens
simultaneas e matriz de riscos adequada ao modelo de registro de precos.

11. DA ADESAO POR MUNICIPIOS NAO PARTICIPANTES E AMPLIACAO DE
QUANTITATIVOS

O item 13.16 prevé que a Ata de Registro de Precos poderd ser utilizada por qualquer municipio
consorciado ou ndo que ndo tenha participado do certame, mediante consulta ao CIDERSU. O item
13.18.1 admite que as contrata¢des decorrentes de adesdo ndo excedam, por érgdo ou entidade,
50% dos quantitativos dos itens, nem, na totalidade, o dobro do quantitativo de cada item
registrado. O item 13.22 ainda prevé aumento de quantitativos por termo aditivo quando atingido o
limite estimado.

A utilizacdo de ata por ndo participantes é juridicamente possivel nas hipdteses e limites legais, mas
deve ser disciplinada de forma precisa e compativel com o planejamento. Em contrata¢do de quase
RS 60 milhdes, com obrigacdes de atendimento em 24 horas, frota diversa, combustivel, manutengdo
e operadores, a possibilidade de adesdo ampla por municipios ndo participantes altera
significativamente o risco operacional e financeiro do contratado.

A Lei n® 14.133/2021, especialmente nos arts. 82 a 86, exige governanca, controle de quantitativos,
demonstragao de vantajosidade, compatibilidade com o planejamento e observancia dos limites de
adesdo. A previsdo genérica de utilizacdo por 'qualquer municipio consorciado ou nao' nao esclarece



quais entes sdo participantes, quais sdo potenciais ndo participantes, qual a estimativa de adesdes,
como sera preservada a capacidade de atendimento dos participantes originais e como se evitara
extrapola¢do do objeto planejado.

Pedido especifico: revisar as cldusulas de adesdo e ampliagdo de quantitativos, delimitando d&rgaos
participantes, érgdos nao participantes, limites por item, procedimento de autoriza¢do, demonstragdo prévia
de vantajosidade, aceite expresso do fornecedor, impacto na capacidade operacional e compatibilidade com os
arts. 82 a 86 da Lei n2 14.133/2021.

12. DAS INCONSISTENCIAS INTERNAS ENTRE EDITAL, TERMO DE
REFERENCIA E MINUTAS

Foram identificadas inconsisténcias que, embora algumas possam ser saneadas por esclarecimento,
outras impactam a formulagdo de propostas e a seguranca juridica do certame. Entre elas, destacam-
se:

e 0 edital afirma julgamento global e lote Unico, enquanto o Termo de Referéncia informa regime de
empreitada por prego unitario por hora de efetiva utilizagdo, com itens medidos também por quilémetro e
por hora improdutiva;

e 0 edital exige atestados de capacidade técnica sem CREA/CAT em determinado trecho, mas o Termo de
Referéncia exige CAT/CREA para o objeto, sem delimitar parcelas sujeitas a responsabilidade técnica de
engenharia;

e 0 modelo contratual e o Termo de Referéncia contém referéncias a produtos, embalagens, produtos
pereciveis, garantia do fabricante e Cédigo de Defesa do Consumidor, expressGes incompativeis com a
esséncia da locagdao de maquinas e veiculos pesados com operador;

e ha duplicidade e falhas de numeragdao em itens do Termo de Referéncia, como sequéncias repetidas e
referéncias inconsistentes;

e 0 edital prevé proposta com marca/modelo quando houver, mas a aceita¢do técnica exige documentos
como relagdo de frota disponivel, catdlogos e certificados em prazo curto, sem definir exatamente quando
e para quais itens tais documentos serdo necessarios;

e a execucdo envolve municipios diversos, mas as minutas alternam responsabilidades entre CIDERSU,
municipio consorciado solicitante, municipio contratante e drgdo participante, sem disciplinar de modo
suficientemente claro a governanga de fiscalizagao, medicao, glosa e pagamento.

Essas inconsisténcias violam os principios da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, julgamento
objetivo, transparéncia, motivacdo e seguranca juridica. O art. 52 da Lei n? 14.133/2021 impd&e
observancia a legalidade, eficiéncia, interesse publico, planejamento, transparéncia, razoabilidade,
competitividade e seguranca juridica; tais principios exigem edital claro, coerente e apto a orientar o
comportamento dos licitantes.

Pedido especifico: saneamento integral das inconsisténcias entre edital, Termo de Referéncia, modelo de
proposta, Ata de Registro de Precos e minuta contratual, com consolidagdo de texto Unico, coerente e
republicado, sempre que as alteragdes afetarem proposta, habilitacdo, prego ou execugao.

13. DA NECESSIDADE DE SUSPENSAO DA SESSAO E REPUBLICACAO

Os vicios apontados ndao sdo meramente formais. A estrutura de lote Unico, as exigéncias de
habilitacdo técnica, a auséncia de pesquisa de precos integral, a falta de parametros operacionais e



as inconsisténcias entre anexos afetam diretamente a decisdo de participar, a formag¢do da proposta,
a composicao de custos, o cdlculo da garantia, a exequibilidade e a disputa competitiva.

Nos termos do art. 164 da Lei n? 14.133/2021, a Administracdo deve responder a impugnacdo no
prazo legal. Quando o acolhimento dos pontos impugnados implicar altera¢do do edital capaz de
afetar a formulagao das propostas, impde-se republicacdo e reabertura dos prazos, sob pena de
violagdo a isonomia e a competitividade.

A suspensdo da sessdo até julgamento definitivo da presente impugnacdo é medida de prudéncia
administrativa, pois evita a realizagdo de sessdo publica fundada em edital potencialmente restritivo,
reduzindo risco de anulagdo posterior, judicializacdo, representagdo aos érgdos de controle e
prejuizo ao interesse publico.

14. DOS PEDIDOS FINAIS

Diante do exposto, requer-se:

e 0 recebimento e conhecimento da presente impugnagdao como tempestiva, com fundamento no art. 164
da Lei n2 14.133/2021 e no item 9.1 do edital;

e asuspensdo da sessdo publica designada para 17/07/2026 até o julgamento definitivo da impugnac3o e a
efetiva corregao dos vicios apontados;

e aretificagcdo do edital para afastar a adjudicagao obrigatdria por lote Unico, promovendo parcelamento por
item, por grupos homogéneos ou por lotes regionais/operacionais, com motivac¢ido técnica concreta para
eventual agrupamento remanescente;

e a revisdo da modelagem a luz da LC n2 123/2006, de modo a ampliar a participacdo de ME, EPP,
cooperativas e fornecedores regionais, com exigéncias proporcionais a dimensdo de cada item ou lote;

e areadequacdo da garantia de proposta para que, se mantida, incida proporcionalmente sobre o item ou
lote efetivamente disputado;

e aexclusdo ou adequacido da exigéncia indiscriminada de CAT/CREA, restringindo-a apenas as parcelas que
legal e tecnicamente demandem responsavel técnico de engenharia;

e a disponibilizagdo da pesquisa de pregos integral, fontes, cota¢gdes, metodologia, critérios de exclusao,
memoria de calculo dos quantitativos e planilhas de composicao de custos por item;

e a adogdo de critérios objetivos de aceitabilidade e exequibilidade por item, com analise dos precos
unitdrios, composi¢do de custos e coeréncia entre CHP, CHI e KM;

e acomplementagdo do Termo de Referéncia com parametros operacionais minimos, incluindo distribuicdo
estimada por municipio, simultaneidade, deslocamentos, mobilizacdo/desmobiliza¢cdo, bases de
atendimento, tratamento de horas improdutivas e matriz de riscos compativel;

e a revisdo das regras de adesdo por érgdos ndo participantes e de ampliagdo de quantitativos, com
disciplina compativel com os arts. 82 a 86 da Lei n2 14.133/2021;

e 0 saneamento das inconsisténcias entre edital, Termo de Referéncia, modelo de proposta, Ata de Registro
de Pregos e minuta contratual;

e a republicacdo do edital e reabertura integral do prazo para apresentagdo de propostas, caso acolhidas
alteragOes que afetem habilitagdo, julgamento, preco, quantitativos, obrigagdes operacionais ou modo de
disputa;

e adisponibilizagdo da decisdo de julgamento da impugnac¢do em sitio eletronico oficial e na plataforma do
certame, com motivacgdo individualizada sobre cada ponto apresentado.

Por fim, a Impugnante registra, de modo respeitoso e preventivo, que, caso os vicios relevantes nao
sejam saneados pela Administra¢do, adotara as medidas cabiveis perante os érgdos superiores e de
controle competentes, incluindo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico de



Contas, Tribunal de Contas da Unido quando houver recursos federais ou interesse federal
fiscalizavel, Ministério Publico e demais instancias administrativas competentes, a fim de resguardar
a legalidade, a isonomia, a competitividade, a economicidade, o planejamento e a sele¢do da
proposta mais vantajosa.

15. FECHO

Termos em que, pede deferimento.

Assinado de forma digital por

COOPERATIVA MUNDIAL  ¢o0PERATIVA MUNDIAL DE
DE TRANSPORTES DE TODA TRANSPORTES DE TODA

. NATURE:06236059000160
NATURE:06236055000160 Dados: 2026.07.13 16:18:04 -03'00'

Belo Horizonte/MG, 13 de julho de 2026.

A COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATUREZA LTDA - COOTRANSMUNDI
CNPJ/MF n2 06.236.059/0001-60

JESUS FERNANDES JUNIOR



		2026-07-13T16:18:04-0300
	COOPERATIVA MUNDIAL DE TRANSPORTES DE TODA NATURE:06236059000160




